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INTRODUCCION

La publicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(BOE n.° 272, de 9 de noviembre de 2017, en lo sucesivo LCSP), que entré en vigor el 9
de marzo de 2018, tiene como causa fundamental la transposicion al ordenamiento
juridico espafiol de la Directiva 2014 /23 /UE, relativa a la adjudicacién de contratos de
concesién y de la Directiva 2014/24 /UE, sobre contratacién publica, en el marco de la
denominada «Estrategia Europa 2020».

Como entidad integrante del Sector Publico, la entidad mercantil Corporaciones
Industriales de Cérdoba

Agrupadas, S. A. (CINCO, SA), se encuentra sometida a la LCSP en su condicién de
poder adjudicador que no tiene la condicién de Administracién Piblica (en adelante,
PANAP).

En el Titulo | del Libro lll de la LCSP (arts. 316 a 320) se recoge la regulacién de los
contratos de poderes adjudicadores no Administracion Pdblica, siendo una de sus
principales novedades la supresion de las instrucciones internas de contratacién y
estableciéndose la regulacién que les resulta aplicable.

Por tanto, resulta evidente la voluntad del legislador de suprimir las Instrucciones Internas
de contratacién previstas en el articulo 191.b) del anteriormente vigente Real Decreto
Legislativo 3/2011 (TRLCSP) para la contratacién no armonizada de los PANAP, tal y
como se desprende del articulo 318.b de la LCSP y como declara su predmbulo.

No obstante, ello no supone impedimento para que de forma voluntaria se considere
oportuna la aprobacién de unas normas, con efectos organizativos e internos y sin efectos
juridicos frente a terceros, que especialmente regulen lo relativo a la preparacién de los
contratos y a todas aquellas cuestiones que tengan que ver con las opciones que la LCSP
deja en manos de los PANAP.

Esa es la finalidad que tienen las presentes instrucciones internas de contratacién que se
desarrollan a continuacion.

Capitulo . NORMAS GENERALES
Articulo 1. OBJETO Y ALCANCE

El objeto de las presentes Instrucciones Internas de Contratacion es regular, con efectos
meramente organizativos e internos, los procedimientos de contratacién de la entidad
mercantil Corporaciones Industriales de Cérdoba Agrupadas, S.A. En especial, la
preparaciéon de los contratos y aquellas cuestiones que tengan que ver con las opciones
que la LCSP deja en manos de los PANAP, con la finalidad de garantizar la seguridad
juridica en la actuacién y tramitacién de este tipo de contratos, la efectividad de los
principios que consagra la LCSP, asi como que el contrato es adjudicado al licitador que
presente la mejor oferta.

El contenido de las presentes Normas no serd oponible frente a terceros licitadores y, en
ningun caso, podrd desplazar la aplicacién obligatoria de los preceptos de la LCSP que,
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conforme al régimen juridico que dicha norma contiene respecto a los PANAP, resulten de
aplicacién necesaria.

Las presentes NIC tienen el cardcter de documento interno de la empresa y Unicamente
son vinculantes para todo el personal de la sociedad, una vez aprobadas por el érgano
social competente.

Articulo 2. PRINCIPIOS

La adjudicaciéon de los contratos que, dentro del dmbito de aplicacién de las presentes
instrucciones, celebre Corporaciones Industriales de Cérdoba Agrupadas, S.A., estara
sometida, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la LCSP, a los siguientes
principios:

- Libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos.
- No discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores.

- Estabilidad presupuestaria y control del gasto.

- Integridad.

- Eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicién de

bienes y la contratacién de servicios mediante la exigencia de la definicién previa de las

necesidades a satisfacer y la seleccién de la oferta econédmicamente mds ventajosa.

- Incorporacién de manera transversal y preceptiva de criterios sociales vy
medioambientales relacionados con el objeto del contrato.

- Mejor relacién calidad-precio en la prestacién contractual.
- Facilitar el acceso a la contratacion de las PYMES y empresas de economia social.

Conforme al art. 64.1 LCSP constituye obligacion de los érganos de contratacion la
adopcién de las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la
corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses
que puedan surgir en los procedimientos de licitacién, a fin de evitar cualquier distorsion
de la competencia y garantizar los principios que rigen la contratacién piblica.

En este sentido y conforme al articulo 64.2 de la LCSP, se entenderd que existe conflicto
de interés de producirse cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano
de contratacién que participe en el desarrollo del procedimiento de licitaciéon o pueda
influir en el resultado del mismo, posea directa o indirectamente un interés financiero,
econdmico o personal que pudiera llegar a comprometer su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de licitacién.

Constituye obligacion del personal de la Sociedad que tenga conocimiento de un posible
conflicto de interés poner inmediatamente dicha circunstancia en conocimiento del érgano
de contratacion.



Articulo 3. MARCO LEGAL DE LAS CONTRATACIONES

Dado que son aplicables a CINCO, SA, en su condicién de PANAP, la normativa de la
LCSP a las contrataciones que celebre la misma en funcién de su objeto y valor estimado
(IVA excluido) les serd aplicable el marco legal y procedimientos de contratacién que se
indican a continuacién:

a) Preparacién y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacién armonizada (obras >
5.350.000 € y servicios/suministros = 214.000 €) se regirdn por las normas de las
secciones 1°y 2% del capitulo | del Titulo | del Libro Il de la LCSP.

b) En los contratos no sujetos a regulacidon armonizada se aplicardn las siguientes
disposiciones:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, o a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros, podrdn adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato.

b) Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo
valor estimado sea igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.350.000 euros
y los contratos de servicios y suministros de valor estimado superior a 15.000 euros
e inferior a 214.000 euros, se podrdn adjudicar por cualquiera de los
procedimientos previstos en la Seccidon 2.9 del Capitulo | del Titulo | del Libro
Segundo de la presente Ley, con excepciéon del procedimiento negociado sin
publicidad, que Unicamente se podrd utilizar en los casos previstos en el articulo

168.

Articulo 4. NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS Y JURISDICCION
COMPETENTE

Los contratos celebrados por CINCO, SA tienen la consideraciéon de contratos privados
conforme al articulo 26.1 b) de la LCSP.

El régimen aplicable a efectos de preparacién y adjudicaciéon de estos contratos es el
recogido en el articulo anterior.

En cuanto a sus efectos y extincidn, estos contratos se regirdn por el Derecho privado y
por aquellas normas a las que se refiere el parrafo primero del articulo 319 de la LCSP
en materia medioambiental, social o laboral (articulo 201), de condiciones especiales de
ejecucion (articulo 202), de modificacion del contrato (articulos 203 a 205), de cesién y
subcontratacion (articulos 214 a 217), de racionalizacién técnica de la contratacién
(articulos 218 a 228), de condiciones de pago (articulos 198.4°, 210.4° y 243.1°) asi
como la causa de resolucién del contrato referida a la imposibilidad de ejecutar la
prestacién en los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el
contrato conforme a los articulos 204 y 205 de la LCSP.
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El orden jurisdiccional contencioso-administrativo serd el competente para resolver las
controversias que surjan respecto a la preparacion, adjudicaciéon y modificaciones de los
contratos celebrados por CINCO, SA, cuando la impugnacién de estas Ultimas se base en
el incumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y 205 de la LCSP, siempre que se
entienda que dicha modificacién debid ser objeto de una nueva adjudicacién del contrato
(articulo 27.1.c) de la LCSP); siendo el orden jurisdiccional civil el competente para
resolver las controversias que se susciten en relacién con los efectos y extincién de dichos
contratos (articulo 27.2.a) de la LCSP).

Articulo 5. PUBLICIDAD DE LAS CONTRATACIONES

Las contrataciones de CINCO, SA sometidas a la LCSP se regirdn por lo establecido en la
misma y, en consecuencia, la publicidad que corresponda se efectuard en el perfil de
contratante.

CINCO, SA tiene alojado su perfil del contratante en la Plataforma de Contratacién del
Sector Piblico. En dicho perfil se publicard toda la informacién requerida en el art. 63 de
la LCSP. Toda la publicidad relativa a contratacién de la empresa se alojard en el citado
perfil del contratante, cuya direccién telemdtica serd reflejada mediante un enlace en la
pdgina web de la entidad.

Articulo 6. ORGANOS DE CONTRATACION Y COMPETENCIAS
Son érganos de contratacién de CINCO, SA los siguientes:

- El Consejo de Administracién. Es el 6rgano de contratacién principal de la entidad y, de
conformidad con las competencias que tiene atribuidas en los estatutos sociales posee
competencia para llevar a cabo cualquier contrato sometido a la LCSP sin limitacién de
cuantia. Todo ello, sin perjuicio de las facultades de delegacién del mismo a favor del
presidente, cualesquiera de los consejeros, o sobre la gerencia de la empresa.

- Presidencia del Consejo de Administracion. Es el 6rgano de contratacion competente
para la licitaciéon de contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a 40.000 € y
no superen los 120.000 €, asi como los contratos de servicios y suministros cuyo valor
estimado supere los 15.000 € y no supere los 75.000 €.

- Gerencia. Es el 6rgano de contratacién competente para la licitaciéon de los contratos de
obra cuyo valor estimado no supere los 40.000 €, asi como para la licitacion de los
contratos de servicios y suministros cuyo valor estimado no supere los 15.000 €.

Las cantidades reflejadas en los anteriores apartados son cantidades netas sin incluir el
IVA.
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Articulo 7. MESA DE CONTRATACION

En los procedimientos de contrataciéon se constituird una Mesa de Contratacién como
érgano colegiado de apoyo, asistencia y asesoramiento técnico especializado del érgano
de contratacién, teniendo cardcter potestativo en el caso de los procedimientos
negociados en los que no sea necesaria la publicaciéon de anuncio de licitacién (salvo
cuando se fundamente en la existencia de una imperiosa urgencia prevista en el articulo
168. b) 1° de la LCSP). La Mesa de Contratacion tiene las funciones que determina el
articulo 326.2 de la LCSP.

CINCO, SA contard con una mesa de contrataciéon permanente que estard formada por
los siguientes componentes:

Presidente/a, que serd la persona que ostente el cargo de gerente de la entidad.
Dos vocales que estardn formados por dos técnicos de la plantilla.

Un secretario que levantard las actas y prestard el asesoramiento juridico necesario. Esta
funcién podrd ser desempenada indistintamente por un técnico de la empresa y en su
defecto, por un miembro de la asesoria legal externa de la empresa.

La mesa quedard validamente constituida cuando asistan como minimo el/la presidente /q,
un vocal y la persona que ejerza las funciones de secretaria.

La composicién de la Mesa de Contratacion serd susceptible de modificacion en cualquier
momento mediante Resolucién de la Presidencia del Consejo de Administracién. Igualmente
podrd nombrarse una mesa especifica para determinadas licitaciones cuando la materia
o importancia de la misma asi lo requiera.

La mesa podrd solicitar para el cumplimiento de sus funciones el asesoramiento de técnicos
expertos independientes con conocimientos acreditados en las materias relacionadas con
el objeto del contrato, de conformidad con lo prevenido en el art. 326.5 de la LCSP.

En ningln caso podrd formar parte de la Mesa de Contratacién el personal que haya
participado en la redaccién de la documentacién técnica del contrato que se trate.

No serd necesaria la constituciéon de mesa para la contratacién a través del procedimiento
menor.

Articulo 8. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Para la adjudicacién de los contratos, se estard a las previsiones derivadas de la LCSP
de preferente y obligada aplicacién, asi como a los procedimientos establecidos en dicha
norma, a los cuales se remiten expresamente las presentes instrucciones internas de
contratacién.

Con cardcter general y sin perjuicio de la posibilidad de adjudicar directamente los
contratos menores (contratos de valor estimado inferior a 40.000 € en el caso de obras y
de 15.000 € en el caso de suministros o servicios), el procedimiento ordinario a utilizar en
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las licitaciones de CINCO, SA serd el procedimiento abierto en sus diferentes
modalidades, y que se enumeran a continuacién:

a) Procedimiento abierto general: contratos de obras de valor estimado superior a
2.000.000 € y contratos de suministros y servicios de valor estimado superior a 139.000
€.

b) Procedimiento abierto simplificado: contratos de obras de valor estimado igual o
inferior a 2.000.000 € y contratos de suministros y servicios de valor estimado igual o

inferior a 139.000 €.

¢) Procedimiento abierto super simplificado: contratos de obras de valor estimado inferior
a 80.000 € y contratos de suministros y servicios de valor estimado inferior a 60.000 €.

No obstante, ello no impide el recurso a otros procedimientos de adjudicacién ordinarios
como el restringido (articulos 160 a 165 de la LCSP) o bien de cardcter extraordinario e
excepcional previstos en la LCSP, tales como los procedimientos con negociacién previstos
en los articulos 166 a 171 de la LCSP (licitacién con negociacién y negociado sin
publicidad), siempre y cuando se acredite la concurrencia de los supuestos de aplicacién
recogidos en los articulos 167 y 168 respectivamente.

Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de acudir a los sistemas de racionalizacién técnica
de la contratacién (acuerdo marco y sistema dindmico de adquisicién, principalmente)
regulados en la LCSP.

Igualmente se podrdn tramitar los procedimientos de licitacién por las vias de urgencia y
emergencia, en los casos y con los requisitos regulados al efecto por la LCSP.

Articulo 9. ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES Y SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION Y CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

De conformidad con el mandato del articulo 1.3 de la LCSP, CINCO, SA, con cardcter
general, incorporard aspectos medioambientales y sociales, vinculadas al objeto de
contrato, para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta con
mejor relacién calidad- precio.

Con el fin de determinar dichos aspectos mds indicados en cada contrato, en funcién del
objeto del mismo en la memoria justificativa del contrato de preceptiva redaccion previa
en cada expediente de licitacion, se propondrdn los que se consideren pertinentes, de
conformidad con lo prevenido en el art. 145.2 de la LCSP.

Por otra parte, y de conformidad con lo establecido en el art. 202 de la LCSP, en todos
los expedientes de licitacién se incorporard, al menos, una condicién especial de ejecucién
del contrato de cardcter social, ético, medioambiental o similar, de las enumeradas en su
apartado 2.
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Capitulo Il. FASE DE PREPARACION

Articulo  10. PREPARACION, INICIO Y APROBACION DE LOS EXPEDIENTES DE
CONTRATACION

Los expedientes de contratacién, excluidos los contratos menores a los que se refiere el
articulo 118 de la LCSP, habrdn de tener el contenido y seguir la siguiente tramitacién
que se expone a continuacién:

1. Inicio del expediente de contratacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 116.1 de la LCSP, el expediente se iniciard por el
oérgano de contrataciéon mediante resolucion motivada que quedard reflejada en el
acuerdo de inicio de expediente. Dicho acuerdo de inicio de expediente ird acompanado
de la memoria justificativa del contrato, que estard redactada y firmada por el técnico
del drea competente.

La memoria deberd justificar la necesidad e idoneidad del contrato y, en los contratos de
servicio, la falta o insuficiencia de medios para la directa realizacién de la prestacion.
Todo ello en los términos previsto en el art. 28 de la LCSP.

En todo caso, al acuerdo de inicio de expediente hard mencién expresa y se apoyard en
la memoria justificativa.

El acuerdo de inicio de expediente y la memoria justificativa deberdn ser publicados en
el perfil de contratante junto con el resto de documentacién del expediente.

2. Contenido del expediente de contratacién

Iniciado el expediente de contratacién, el mismo se conformard al menos con los siguientes
documentos, conforme determina el art. 116.3 de la LCSP:

a) Informe o certificado acreditativo de la prevision de gasto suscrito por el técnico
competente.

b) El Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, en adelante Pliego CAP.
c) El Pliego de Prescripciones Técnicas.

A esta documentacién se le unird la que resulte exigible segun el tipo de contrato. En todo
caso en los contratos de obra en el que sea preceptivo proyecto, el mismo formard parte
integrante de la documentacién del expediente.

3. Modalidades de tramitacién del expediente de contratacion

Los Expedientes de Contratacién podrdn ser de tramitaciéon ordinaria, urgente y de
emergencia. Dentro del expediente deberd figurar un informe juridico y técnico en los
supuestos que los expedientes se tramiten de forma urgente o por emergencia. En caso
contrario, se entenderd que la tramitacién es ordinaria.

Los expedientes calificados de urgentes seguirdn la misma tramitacién que los ordinarios
con las particularidades y reduccién de plazos fijados en el art.119 de la LCSP.
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Capitulo lll. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
Articulo 11. ADJUDICACION

Para la adjudicacién de los contratos se estard a lo prevenido en la LCSP y a los
procedimientos establecidos en la misma, a los cuales se remiten expresamente las
presentes instrucciones internas de contratacion.

Capitulo IV. MODIFICACION DE LOS CONTRATOS
Articulo 12. MODIFICACION

Sin perjuicio de los supuestos de sucesion en la persona del contratista, cesién del contrato,
revision de los precios y prérroga del plazo de ejecucién, los contratos celebrados por
CINCO, SA podrdan ser modificados cuando asi se haya previsto en los pliegos o en los
casos y con los limites establecidos en el articulo 205 de la LCSP.

En cualesquiera otros supuestos, si fuera necesario que la prestacién se ejecutase en forma
distinta a la pactada, inicialmente deberd procederse a la resolucién del contrato en vigor
y a la celebracién de otros bajo las condiciones pertinentes.

La modificacién del contrato no podrd realizarse con el fin de adicionar prestaciones
distintas a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda
cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentacién preparatoria del mismo,
o incorporar una prestacion susceptible de utilizacién o aprovechamiento independiente.

Cuando el pliego CAP contemple expresamente la posibilidad de modificaciéon del
contrato, deberdn detallar de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que
podrd hacerse uso de la misma, asi como el alcance y limite de las modificaciones que
pueden acordarse, sin que pueda ser el contrato objeto de modificacién por un importe
superior al veinte por ciento del precio inicial.

Las modificaciones no previstas en el pliego CAP solo podrdn efectuarse cuando se
justifique suficientemente la concurrencia de alguna de las circunstancias previstas en el
articulo 205 de la LCSP. La modificacién del contrato acordada conforme a lo previsto
en este apartado no podrd alterar las condiciones esenciales de la licitacién y la
adjudicacién, y deberd limitarse a introducir las variaciones estrictamente indispensables
para responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

En todo caso, la modificacién del contrato solo podrd acordarse previa audiencia al
contratista y serd aprobada por el érgano de contratacion.

Capitulo V. EFECTOS Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS
Articulo 13. EFECTOS Y EXTINCION

Los efectos, cumplimiento y extincién de los contratos que concierte CINCO, SA se regirdn
por el Derecho privado, con las excepciones que se derivan de la LCSP, de conformidad
con el régimen fijado en el art. 26 de dicha norma.
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Capitulo VI. CONTRATOS MENORES
Articulo 14. TRAMITE ESPECIFICO

Los contratos menores podrdn adjudicarse directamente a cualquier proveedor con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar
la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 118 LCSP.

Con cardcter general, el recurso al contrato menor serd excepcional y solo se utilizard
para atender necesidades puntuales y esporddicas no permanentes que sea preciso cubrir
de manera urgente.

Se consideran contratos menores los contratos de obras de valor estimado inferior a
40.000 €, asi como los contratos de suministros o de servicios de valor estimado inferior a
15.000 €.

Los contratos menores no pueden tener una duracién superior a un afo ni ser objeto de
préorroga, y su formalizacién se limitard a la solicitud del correspondiente presupuesto y
la posterior incorporacién al expediente de la factura.

Estos contratos podrdn ser encargados a cualquier empresario o profesional que cumpla
con los requisitos de capacidad y solvencia técnica adecuados para su desempeiio
atendiendo al objeto del contrato.

Los contratos de tracto sucesivo o de repeticidn periédica que superen el afo de duracién
no deben considerarse contratos menores, con independencia que, en determinadas
circunstancias, pueda ser utilizado este procedimiento para atender alguna necesidad en
materia de contratacidon que por su premura no se pueda dilatar a la tramitacién de
cualesquiera otros procedimientos, siempre respetando los limites de cantidad,
plazo maximo e imposibilidad de prérroga.

Cuando el contrato menor sea de obra, deberd afadirse ademds el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas
especificas asi lo requieran.

En todos los contratos menores, deberd constar igualmente en el expediente:

a) Motivaciéon de la necesidad del contrato en una memoria reducida, debiendo
incorporar, cuando se trate de contratos de servicios, la justificaciéon de falta de medios
propios.

b) Justificacion de que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién
de las reglas generales de la contratacién.

DISPOSICION FINAL

Las presentes Instrucciones Internas de Contratacién entrardn en vigor al dia siguiente de
su aprobacién por el Consejo de Administracién de CINCO, SA y serdn modificadas
cuando sea procedente y, en especial, cuando su contenido quede afectado por
modificaciones legales. No obstante, las cuantias de los contratos definidas en las
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presentes instrucciones se entenderdn automdticamente actualizadas, segun las
modificaciones legales que anualmente se puedan ir sucediendo sobre todo, en relacién
a los umbrales que se definan por el Gobierno para los contratos sujetos a una regulacién
armonizada.
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